AUTOGRAFO DE LEI - N° 2.849/2017

“Disciplina no ambito de competéncia municipal o tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido ao Microempreendedor Individual, as Microempresas e as Empresas de
Pequeno Porte, conforme os arts. 146, inciso I, alinea “d”, 170 e 179, todos da
Constituicdo de 1988, regulamentados pela Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006 .

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Estrela d’Oeste, Estado de Sao Paulo, etc., usando de suas
atribuicBes legais, faz saber que o Plenério aprovou e ela expede a promulgacéo pelo Senhor Prefeito
do Municipio de Estrela d’'Oeste, o seguinte autografo de lei:

CAPITULO |
Disposicao Preliminar

Artigo 1° — Esta Lei disciplina, no ambito de competéncia municipal, o tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido, assegurado ao Microempreendedor Individual, as
Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte, conforme os arts. 146, inciso 1ll, alinea
“d”, 170 e 179, todos da Constitui¢ao de 1988, regulamentados pela Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, e alteracGes posteriores.

81°. Para os fins desta Lei, considera-se Microempreendedor Individual — MEI,
Microempresa — ME e Empresa de Pequeno Porte — EPP aqueles assim definidos pela Lei
Complementar n° 123, de 2006.

§2°. O MEI é modalidade de microempresa.

83°. Ressalvado o disposto na LC 123/2006, Capitulo 1V, toda nova obrigacao que atinja as
microempresas e empresas de pequeno porte, no ambito do municipio, devera apresentar,
no instrumento que a instituiu, especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido para cumprimento.

CAPITULO 11
Da Inscricéo, Alteracéo e da Baixa

Artigo 2° — Os 0rgéos e entidades da Administracdo Publica Municipal envolvidos na
abertura, alteracéo e baixa observardo a unicidade do processo de registro e de legalizagédo
de empresarios, empresas e sociedades, devendo:

I —articular as competéncias proprias com aquelas dos demais orgaos e entidades da Uniéo
e do Estado;



Il — compatibilizar e integrar procedimentos, em conjunto, de modo a evitar a duplicidade
de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuario;

Il — assegurar a entrada Unica de dados cadastrais e de documentos e 0 respectivo
processamento, preferencialmente pela Internet;

IV — observar as diretrizes e adotar os procedimentos, processos e instrumentos previstos
na Lei Complementar n°® 123, de 2006, na Lei n°® 11.598, de 2007 e nos atos normativos do
Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacao
de Empresas e Negdcios (CGSIM).

81°. O regqistro, alteracéo e baixa do MEI de que trata o art. 18-A da Lei Complementar n°
123, de 2006 obedecera ao tramite especial disciplinado pelo Comité para Gestdo da Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios.

82° Em conformidade com o 8 3°, do art. 4°, da Lei Complementar n°® 123, de 2006, ficam
reduzidos a 0 (zero) os valores referentes a taxas, emolumentos e demais custos relativos a
pesquisa prévia, abertura, alteracdo, a inscricdo, ao registro, ao alvara, a licenca, ao
cadastro, correspondentes renovagdes ou atualizacBGes e aos demais atos relativos ao MEI,
ao agricultor familiar, definido pela Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, e o artesdo.

Artigo 3° — Os orgdos e entidades da Administracdo Pablica Municipal envolvidos na
abertura, alteracdo e baixa de empresarios, empresas e sociedades, no ambito de suas
atribuicbes, manterdo a disposicdo dos usuarios, de forma presencial e pela Internet,
informac0es, orientacGes e instrumentos, de forma integrada e consolidada, que permitam
pesquisas prévias as etapas de registro ou inscricao, alteracdo e baixa, de modo a prover ao
usudrio certeza quanto a documentacdo exigivel e quanto a viabilidade do ato pretendido.

81° As pesquisas prévias referidas no caput deverdo bastar para que o usudrio seja
informado:

I — da descricdo oficial do endereco de seu interesse e da possibilidade de exercicio da
atividade desejada no local escolhido;

Il — de todos os requisitos a serem cumpridos para obtencdo da abertura, alteracéo,
inscricdo, registro, alvara, licenca, cadastro e demais exigéncias de formalizacéo,
correspondentes renovacgdes ou atualizagbes, segundo a atividade pretendida, o porte, o
grau de risco e a localizacéo.

Artigo 4° — Os requisitos, procedimentos, processos e instrumentos dos érgdos e entidades
da Administracdo Publica Municipal envolvidos na abertura, alteracdo e baixa de
empresarios, empresas e sociedades serdo simplificados, racionalizados e uniformizados,
no ambito de suas competéncias, assim como deverdo incorporar, gradualmente,
automacdo intensiva, alta interatividade e integracdo aos demais Orgdos e entidades da
Unido e do Estado.



81°. Administracdo Publica Municipal indicara todas as exigéncias necessarias para 0s atos
administrativos, preferencialmente pela Internet, de modo a evitar sucessivas diligéncias.

82°. O exame das solicitagdes sera realizado de forma unificada, abordando a regularidade
de todos os elementos do pedido.

83°. Os 0rgéos e entidades da Administragdo Publica Municipal que sejam responsaveis
pela emissdo de licencas e autorizacbes de funcionamento somente realizardo vistorias apos
0 inicio de operacdo do estabelecimento, exceto quando a atividade, por sua natureza,
comportar grau de risco incompativel com esse procedimento;

84°. Na auséncia de classificacdo do risco, de que trata o Art. 6° 8 3° da LC 123/2006,
aplica-se a classificacdo de risco prevista pelo CGSIM.

Artigo 5° — As solicitacBes de licencas e autorizagfes de funcionamento para as atividades
classificadas como de baixo risco serdo apresentadas e processadas exclusividade por meio
de sitio na rede mundial dos computadores, mediante o simples fornecimento de dados e a
substituicdo da comprovacdo prévia de exigéncias por declaracbes do titular ou
responsavel, sem a necessidade de atendimento presencial e apresentacao de documentos.

Artigo 6° — Para fins de licencas e autorizacbes de funcionamento das atividades
classificadas como de baixo risco, s6 poderdo ser exigidas do requerente a prestacdo de
informacBes e declaracGes relacionadas diretamente ao exercicio da sua atividade
econdmica.

Artigo 7° — Serd concedida licenca ou autorizacdo de funcionamento para as
microempresas e empresas de pequeno porte:

| — em residéncia do titular ou socio da microempresa ou empresa de pequeno porte, na
hipbtese em que a atividade:

a) nao gere grande circulacdo de pessoas;

b) tenha a concordancia dos vizinhos lindeiros que sejam residentes nos imoveis;

c) tenha anuéncia do condominio, no caso de edificio destinado a habitacdo coletiva.
Paragrafo Unico. As atividades ndo residenciais desempenhadas por MEI séo dispensadas
da obrigatoriedade de obtengdo da licenga de funcionamento, observado o disposto em
regulamento.

Artigo 8° — Néo serd exigida licenca ou autorizacdo de funcionamento das microempresas

e empresas de pequeno porte sediadas em residéncia do titular ou socio, na hipo6tese de
exercicio exclusivo da atividade fora da sede, em domicilio.



Artigo 9° — A Administracdo Publica Municipal devera concluir as medidas necessarias
para a utilizagdo dos sistemas de integracdo do processo de registro e legalizacdo de
empresarios e pessoas juridicas, a que se refere a Lei Nacional n°® 11.598, de 2007, em até
90 (noventa) dias, contados da publicacéo desta Lei.

Artigo 10 — N&o poderao ser exigidos pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal envolvidos na abertura, alteracdo e baixa de empresarios, empresas e
sociedades:

I — quaisquer documentos adicionais aos requeridos pelos 6rgaos executores do Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e do Registro Civil de Pessoas
Juridicas;

Il — documento de propriedade ou contrato de locacdo do imdvel onde serd instalada a
sede, filial ou outro estabelecimento, salvo para comprovacao do endereco indicado;

111 — comprovacao de regularidade de prepostos dos empresarios ou pessoas juridicas com
seus 6rgdos de classe, sob qualquer forma, como requisito para deferimento de ato de
abertura, alteracdo ou baixa.

Paragrafo Unico. E vedado a todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal exigir informacdes e documentos que estejam em suas bases de dados ou
disponiveis na Internet.

Artigo 11. — O cadastro e o0s registros administrativos municipais passam a utilizar a
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE, de que trata a Resolucdo
IBGE/CONCLA n° 1, de 25 de junho de 1998, e atualizacdes posteriores.

CAPITULO 111
Dos Tributos

Artigo 12 — Podera a Administracdo Publica, instituir programas de parcelamento de
dividas das Micro e Pequenas Empresas com sede no Municipio, mediante regulamentagéo
deste artigo e apds realizagdo de estudo de impacto nas financas publicas municipais.

Paragrafo Unico. Aplica-se as Microempresas a reducio de tributos previsto nos arts. 15 a
17 da Lei Municipal n° 2.825/2016.

CAPITULO IV
Da fiscalizacdo Orientadora

Artigo 13 — A fiscalizagcdo municipal nos aspectos de uso e ocupacdo do solo, obrigagdes
tributérias acessorias, sanitario, ambiental e de seguranca relativos as ME e EPP devera ter
natureza prioritariamente orientadora.



8 1°— O auto de infracéo apenas podera ser lavrado em segunda visita, apds a orientagdo do
empresario, exceto quando o ato importe em acdo ou omissdo dolosa, resisténcia ou
embaraco a fiscalizacdo ou reincidéncia.

8 2° — A orientagdo a que se refere este artigo dar-se-a por meio de Termo de Ajustamento
de Conduta, na forma do regulamento.

CAPITULO V
Das Compras Publicas

Artigo 14 — Todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Pablica Municipal, direta e
indireta, inclusive fundos especiais, autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pelo Municipio, deverdo conceder tratamento diferenciado em compras publicas para ME e
EPP, na forma desta Lei.

8 1° Os oOrgdos e entidades de que trata o caput deverdo elaborar e divulgar planos anuais
de compras e contratacdes publicas.

8 2° Os planos anuais de compras e contratagdes publicas deverdo conter, no minimo,
especificacdo basica, estimativa de consumo e cronograma de fornecimento dos bens a
serem adquiridos em cada ano, prevendo o tratamento diferenciado para ME e EPP, na
forma desta Lei.

8 3° A divulgacédo do plano anual de compras e contratagdes publicas devera ocorrer até o
dia 1° de marco de cada ano, prevendo as compras e contratacGes até fevereiro do ano
subsequente.

Artigo 15 — Para a ampliacdo da participacdo das ME e EPP nas contratagdes publicas, 0s
orgaos e entidades da Administracdo Publica Municipal adotardo regras com objetivo de:

I — instituir cadastro municipal Unico, de acesso livre, para identificar as ME e EPP,
classificadas por categorias conforme sua especializacdo, com as respectivas linhas de
fornecimento, de modo a possibilitar a notificacdo das licitacGes e facilitar a formacéo de
parcerias e subcontratagdes;

Il — padronizar e divulgar as especificagcbes dos bens e servi¢os contratados, de modo a
orientar as ME e EPP; e

111 — evitar, na definicdo do objeto da contratacdo, a utilizacdo de especificagdes que
restrinjam, injustificadamente, a participacéo das ME e EPP.



Paragrafo Unico. As atividades de que tratam os incisos do caput serdo supervisionadas,
controladas e mantidas pela Prefeitura Municipal com o auxilio dos 6rgdos competentes
para a disciplina e gestdo dos cadastros de fornecedores de materiais e servicos.

Artigo 16— Nas licitacbes publicas, a comprovacdo de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de assinatura
do contrato.

Artigo 17 — As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participacéo
em certames licitatdrios, deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de
comprovacao de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restricéo.

8 1°. Havendo alguma restricdo na comprovagéo da regularidade fiscal, sera assegurado o
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o
proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério
da administracdo publica, para a regularizacdo da documentacdo, pagamento ou
parcelamento do débito e emissdo de eventuais certidGes negativas ou positivas com efeito
de certidao negativa.

8 22 A ndo-regularizacdo da documentacdo, no prazo previsto no § 1°deste artigo,
implicara decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das san¢des previstas no art. 81
da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administracdo convocar 0s
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a assinatura do contrato, ou
revogar a licitacao.

Artigo 18 — Nas licitacbes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

8 12 Entende-se por empate aquelas situacBes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

8§ 22. Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera
de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Artigo 19 — Para efeito do disposto no art. 19 desta Lei Complementar, ocorrendo o
empate, proceder-se-a da seguinte forma:

I — a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar
proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il — ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma
do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes gque porventura se



enquadrem na hipotese dos 88 1° e 2° do art. 19 desta Lei Complementar, na ordem
classificatdria, para o exercicio do mesmo direito;

111 — no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos 8§ 1° e 2° do art. 19 desta
Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que
primeiro podera apresentar melhor oferta.

8 12 Na hipdtese da ndo-contratacdo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto
licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

8 22, O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial ndo tiver
sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

8 3% No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada serd convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco)
minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de precluséo.

Artigo 20 — Nas contratacBes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional do Municipio, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao tecnoldgica.

Artigo 21 — Para o cumprimento do disposto neste Capitulo de Compras Publicas era 21, a
Administracdo publica:

I —deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il — poderd, em relacdo aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras e
servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte;

111 — devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

8 1°. Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no
municipio ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido.

Artigo 22 — N&o se aplica o disposto nos artigos 20 e 21 desta Lei Complementar quando:



I — ndo houver um minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
porte sediados no municipio ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

11 —a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos artigos 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, nas quais, a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte local ou regional.

SALA DO EMPREENDEDOR

Artigo 23 — Sera assegurada ao contribuinte entrada Unica de dados cadastrais e de
documentos, observada a necessidade de informacGes por parte dos 6rgdos que
compartilham das informacdes cadastrais.

Artigo 24 — Para atender o disposto no artigo anterior e simplificar os procedimentos de
registro e funcionamento de empresas no Municipio, fica criada a Sala do Empreendedor
com as seguintes competéncias:

I - disponibilizar aos interessados as informacgdes necessarias a emissdo da inscricdo
municipal e alvara de funcionamento, mantendo-as atualizadas nos meios eletrdnicos de
comunicacdo oficiais;

Il - emissédo de certiddes de regularidade fiscal e tributaria;

11 orientacdo sobre os procedimentos necessarios para a regularizacdo de registro e
funcionamento bem como situacdo fiscal e tributaria das empresas;

IV - outras atribuicdes fixadas em regulamentos.

Paragrafo Unico — Para a consecucdo dos seus objetivos na implantacio da Sala do
Empreendedor, a administracdo municipal podera firmar parceria com outras instituicoes
publicas ou privadas, para oferecer orientacdo sobre a abertura, funcionamento e
encerramento de empresas, incluindo apoio para elaboracéo de plano de negdcios, pesquisa
de mercado, orientacdo sobre crédito, associativismo e programas de apoio oferecidos no
Municipio.

CAPITULO VI
Das disposicdes finais



Artigo 25 — O exercicio da atividade do MEI em residéncia ndo a descaracteriza como
imovel residencial para o fim de tributacdo ou eventuais beneficios, tributarios ou nao,
inclusive no que se refere a tarifas e precos publicos.

Artigo 26 — A Administracdo Publica Municipal designara Agente de Desenvolvimento
para a efetivacdo do disposto nesta Lei, conforme os requisitos previstos no art. 85-A, § 2°,
da Lei Complementar n°123, de 2006.

Paragrafo unico. A funcdo de Agente de Desenvolvimento caracteriza-se pelo exercicio
de articulacdo das acdes publicas para a promocdo do desenvolvimento local e territorial,
mediante acdes locais ou comunitarias, individuais ou coletivas.

Artigo 27 — Fica o Poder Executivo municipal autorizado a celebrar convénios e demais
instrumentos puablicos, na forma da legislacdo pertinente, com vistas a participacdo e a
cooperacdo da parte de instituicGes publicas ou privadas que possam contribuir para a
consecucdo dos resultados almejados pelas politicas publicas estabelecidas nesta Lei.

Artigo 28 — A legislacdo somente podera impor ao MEI, a ME e a EPP obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias quando expressamente a eles
dispensar o tratamento juridico diferenciado a que se refere o art. 179 da Constituicdo de
1988.

Artigo 29 — Sera utilizado como identificador cadastral tnico da ME e da EPP o respectivo
registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ.

Artigo 30 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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