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Oficio n° 681/2017 — GPM Estrela d’Oeste/SP, 21 de dezembro de 2017.

Ref.: Oficio n° 106/2017 - Camara
Municipal de Estrela d’Oeste/SP -
Veto do Prefeito.

EXCELENII; SSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ESTRELA D’OESTE/SP:
ReeiBCO oM £

por QT 0 () _von

SaladeSesstes Ll da /2 a0/ 7

__—%w——- Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao oficio n°

106/2017 da Camara Municipal de Estrela d’Oeste, 0 qual encaminhou 0 autografo de Lei n°

7 886/2017 de 05 de dezembro de 2017, dentre outros. venho comunicar Vo0ssa Exceléncia

que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei Orgénica Municipal, decidi vetar, em parte, por
contrariedade ao interesse publico, o referido Autografo de Lei Municipal que “Estima a
receita e fixa a despesa do Municipio de Estrela d’Oeste, para O exercicio e 20177,

especificamente no tocante ao artico 5° que foi suprimido pela Emenda Parlamentar n°

001/2017, pelas razdes abaixo fundamentadas:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei do Poder Executivo n® 47/2017,

encaminhado pela Mensagem n° 60/2017 tem o objetivo de estimar a receita ¢ fixar as

despesas do Municipio, para o exercicio do ano de 2018.
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Prefeitura Municipal de Estrela d’Qeste

No entanto, os Nobres Vereadores aprovaram a Emenda n”
001/2017, para suprimir o artigo 5° € S€us incisos, em que pese a decisdo desta Casa
Legislativa, a mesma deve ser revista, pois ndo ha razdo plausivel para que a Administra¢ao
nfio possa ser autorizada a abrir durante o exercicio de 2018, créditos suplementares ate o
limite de 15% (quinze por cento) e quando houver repasses de convénios com o Estado e

Unido.

Cumpre frisar que o Poder Executivo em seu projeto de lei

municipal estipulou o limite de 15% (quinze por cento), sendo que nos dois ultimos

mandatos, o _limite proposto € aprovado foi de 20% (vinte por cento), ou seja, a atual

Administracdo estd sendo muito mais prudente do que as anteriores, como se pode verificar

pelas copias das Leis Municipais n°s 2.593/2012, 2.667/2013, 2.745/2014, 2.798/2013 e
2.836/2016 anexadas.

Assim, causa estranhamento a Emenda 001/2017 suprimir

o artigo 5° e seus incisos, sendo que nos anos anteriores. a os Projetos de Lei de LOA fo1

aprovado sem nenhuma supressdo ¢ com uma porcentagem ainda maior.

Quanto aos créditos suplementares € créditos especiais, 0S
autores J. TEIXEIRA MACHADO JR. e HERALDO DA COSTA REIS nos explicam 0

seguinte:

Quando os créditos orcamentdrios, inclusive os créditos
especiais, abertos e aditados ao or¢camento anual, sdo ou se
tornam insuficientes, a legisla¢do autoriza a abertura de
créditos suplementares. Estes estdo assim diretamente
relacionados ao or¢camento. Suplementa-se, pois, os créditos

do orcamento anual.

E também do especialista na matéria, AFONSO GOMES

"

AGUIAR o seguinte ensinamento:
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(.) a Administragdo Publica utilizar-se-a  do  Crédito
Suplementar sempre que alguma dotagdo previsia nd Lei
Orcamentaria Anual se torna insuficiente para o atendimento de

despesas. Essa insuficiéncia pode ser originada tanto da fixagdo

inicial do valor da dotag¢do, que se lornou incompativel com a
realidade das despesas a serem realizadas, quanto decorrente
de anulacdo, total ou parcial, da mesma, para o atendimento de
suplementagdo de oulra dotagéo orgamentaria. Como 0S
Créditos Suplementares alteram a Lei de Orgamento Anual,
eles s6 podem se processar mediante autorizagdes legislativas,

isto é, através de Lei.

Via de regra, essa autorizacao ¢ dada, pelo Poder Legislativo,
no proprio_texto da Lel de Orcamento Anual, ocasido em _que
se fixa também o limite do valor global, em lermos de
percentuais, do total da suplementacdo orcamentdria_a_ser

Qrocedida pelo administrador, durante 0 exercicio financeiro.

Autorizados legislativamente, 0S Créditos Orcamentdrios se

concretizam, na prdtica, através de sua abertura por Decreto

do Chefe do Poder Executivo.

As licdes acima transcritas, esclarecem que os créditos

suplementares sdo abertos através de lei, em conformidade com nossa Carta Fundamental: -s¢:

Art. 167. Sdo vedados.
-~

v — q abertura de crédito suplementar ou especial sem

prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos

recursos correspondentes,

()
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Ao se votar a Lei Orgamentaria Anual, os senhores
vereadores no proprio texto da referida norma legal podem autorizar que O Poder Executivo

mediante decreto, abra créditos suplementares durante o exercicio financeiro, em percentual

fixado.

Todavia, se O crédito a ser aberto ultrapassar_o

yercentual anteriormente autorizado, este somente yodera ser processado por uma nova

lei a ser votada pela edilidade.

Pois bem, voltando ao caso concreto em analise,

percebemos que 0S Edis da Camara Municipal, ao votarem a Lei Orcamentaria Anual para o

exercicio de 2018, com a supressdo do Artigo 5° do Projeto de Lei Orcamentdria enviada ao

Poder Legislativo, que trata exclusivamente abertura de créditos suplementares por decreto,

até o montante de 15% (quinze por cento) do total das despesas previstas. Verifique-se:

Artigo 5° - Ficam os 0rgaos da Administragdo direta e
indireta autorizados a:

[ - Abrir durante 0 oxercicio. créditos adicionais

suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) do
total da despesa fixada no artigo 1° desde que o faga a
indicacdo dos recursos correspondentes, observando-se 0

artigo 43, da Lei n” 4.320, de 17 de margo de 1.964.

11 — Abrir créditos adicionais suplementares até o limite
consignado sob a denominacdo de Reserva de

Contingéncia em conformidade com o disposto na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias.

Pardgrafo unico - Ndo onerardo o limite previsio no
inciso I os créditos destinados a suprir insuficiéncias nas
dotacdes orgamentarias relativas a pessoal, inativos e

pensionistas, divida publica, débitos constanies de

precatérios judiciais e despesas a conta de recursos
vinculados.
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A Lei Orcamentaria Anual - LOA, quando da sua

aprovagdo, conterd créditos orcamentarios, tambem denominados créditos iniciais, os quais

estario distribuidos nos programas d
 muitas vezes a Lei Orgamentaria Anual, também denominada Lei de

e trabalho que compdem o Orgamento Geral do

Municipio. Ocorre qu

Meios, ndo prevé a realizagdo de determinados dispéndios ou nao dispde de recursos

suficientes para atendé-los no exato momento em que deveriam ser efetuados.

Assim, denomina-s€¢ COmMO «insuficientemente dotada”

aquela despesa que, embora prevista pela LOA, nao dispde de recursos suficientes que

atendam ao dispéndio em questdo. Ja aquelas despesas nao dotadas de recursos na lei

orcamentarl

denomina-se de “nfio computadas”.

Para solucionar ambos 0S €asos, adota-se 0 mecanismo de

créditos adicionais. S@o eles autorizagOes de despesas ndo computadas ou insuficientemente

dotadas na lei de or¢amento. Em outras palavras, os creditos adicionais sdo instrumentos de

ajustes orcamentarios, sendo “[undamenta! para__oferecer flexibilidade e permitir_a

» ¢ que visam a atender as seguintes

ogemcionalidade de qualquer sistema orgamenta’rio

situacdes: corrigir falhas da LOA: mudanga de rumos das politicas publicas; variacoes de

preco de mercado de bens ¢ servicos a serem adquiridos pelo governo; e situagoes

emergenciais imprevistas.

De acordo com a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, os

créditos adicionais classificam-se em:

B Suplementares, destinados a refor¢co de dotagao orcamentaria,

Especiais, destinados a despesas para as quais ndo haja dotagao orcamentaria

especifica,

v Extraordindrios, destinados a despesas urgentes © imprevistas, em caso de guerra,

comocdo intestina ou calamidade publica.
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O crédito suplementar destina-s¢ ao reforco de dotagdo ja

existente, pois sao rnam insuficientes.
Qua abertura depende da prévia existe

autorizado por lei e aberto por decreto do Poder Executivo.

Cabe ressaltar que a Lei Orcamentaria Anual podera

até determinado limite.

conter autorizacdo para abertura de créditos suplementares

Diante de todo o exposto, Senhor Presidente, essas sao as

e levam a vetar a_emenda ao Proieto de Lei Complementar n’ 47/2017-

e Lei n° 2.886/2017, as quais submeto a elevada apreciaga

Artigo 5° do Autografo d

Senhores Vereadores da Camara Municipal de Estrela d’Oeste, além de ser uma pratica

um nas Gestdes passadas, entendemos que & Camara Municip
[ei do Municipio, autorizando assim 0S 0rgaos

raz0es que m
o dos

a] deve reconsiderar sobre a

importancia do Artigo 5° do Projeto de

publicos Poder Legislativo Municipal, Poder Executivo Municipal, Autarquia — [PREM, a

suplementar seu or¢amento através de atos proprios dentro do limite legal.

Sem mais para 0 momento, aproveito 0 ensejo para

externar-lhes protestos de elevada estima e préfunda consideragao.

ANTONIO VA
PREFEITO MUNICIPAL

Excelentissimo Senhor
PEDRO CALUZ DA SILVA

Presidente da Camara Municipal

Estrela d’Oeste/SP




